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REFERENCIAL DE EDUCACAO
PARA A SEGURANGCA;, A DEFESA E A PAZ

INTRODUCAO



Referencial de Educacéao para a Seguranca, Defesa e Paz

l. Introducéo

O Referencial de Educacgédo para a Seguranca, a Defesa e a Paz constitui-se como
documento orientador para a implementagdo da Educacdo para a Seguranga, a
Defesa e a Paz na educacao pré-escolar e nos ensinos basico e secundario.

A Introducdo contempla a insercdo do Referencial no curriculo, enquanto area
tematica da Educacgao para a Cidadania e a organizacao e estrutura do documento.

A Segurancga, a Defesa e a Paz no quadro das Linhas Orientadoras da Educacéo
para a Cidadania

A importancia da Educacido para a Cidadania, componente transversal do curriculo,
determinou, de acordo com os principios orientadores consagrados no Decreto-Lei n.°
139/2012, de 5 de julho, o estabelecimento de conteudos e orientagdes programaticas
que, de facto, se consubstanciaram no documento Linhas Orientadoras da Educacao
para a Cidadania, aprovado e divulgado em dezembro de 2012, e nos Referenciais de
Educacéo para as diversas areas tematicas enunciadas nesse documento orientador.

A Educacado para a Seguranca e a Defesa, uma das areas tematicas da Educacéao
para a Cidadania, ficou, desde entdo, associada a Educacdo para a Paz dada a
especificidade da sua natureza e a significativa confluéncia de objetivos com a propria
Educacéo para a Paz.

De acordo com reconhecimento que o Ministério da Educacgao e Ciéncia atribui a esta
area curricular e em conformidade com os principios que devem reger a educagao
para a cidadania, os referenciais de educacdo tém, desde inicio, vindo a ser
produzidos em colaboragdo com outros organismos e instituigbes publicas e com
diversos parceiros da sociedade civil. Para a elaboracdo deste Referencial de
Educagdo para a Seguranga, a Defesa e a Paz, o Ministério da Educagéo e Ciéncia
(MEC) e o Ministério da Defesa Nacional (MDN) celebraram um protocolo de
cooperagao em 15 de novembro de 2012. Para a sua concecgao foi criada uma equipa
que integrou elementos da Diregao-Geral da Educagao (DGE) e elementos do Instituto
de Defesa Nacional (IDN).

Reforcou-se, deste modo, o valor estratégico da cooperagcdo entre organismos
publicos e sinalizou-se a importancia da concretizacdo de uma abordagem curricular
da educacao para a cidadania no quadro da relagao entre a escola e a comunidade.

Os referenciais de educagao e outros documentos orientadores constituem guias de
abordagem das diferentes dimensbes da cidadania nos diversos espagos em que, na

escola, esta componente do curriculo se concretiza.

Os referidos documentos podem, portanto, ser utilizados no quadro:



i. da dimensao transversal da Educacédo para a Cidadania, em contexto
de ensino e de aprendizagem de qualquer disciplina ou area disciplinar,
nos 1.2, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e no ensino secundario;

i. da oferta de componentes curriculares complementares nos 2.° e 3.°
ciclos do ensino basico, desde que criada pela escola, em fungao da
gestado do crédito letivo, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.°
139/2012, de 5 de julho;

iii. da oferta complementar do 1° ciclo do Ensino Basico, nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho, que introduziu
alteragdes ao Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho;

iv.  do desenvolvimento de projetos e atividades que tenham como objetivo
contribuir para a formacao pessoal e social dos alunos, em articulagao
com o projeto educativo do agrupamento de escolas / escola nao
agrupada;

v. das orientagdes curriculares em vigor para a educagao pre-escolar.

Os referenciais de educacido para a cidadania nido constituem, contudo, guias ou
programas prescritivos, mas instrumentos de orientagdo e apoio que, no ambito da
autonomia de cada estabelecimento de educacédo e ensino, podem ser utilizados e
adaptados em fungao das opgdes a definir em cada contexto, enquadrando as praticas
a desenvolver no quadro da educacdo para a cidadania. De natureza e utilizagao
flexivel, o Referencial de Educagao para a Seguranca, a Defesa e a Paz constitui-se
como guia para a implementacido desta dimensdo da educagao para a cidadania em
meio escolar, podendo ser utilizado em contextos muito diversificados, no seu todo ou
em parte, sequencialmente ou nao.

De acordo com o documento Linhas Orientadoras da Educacdo para a Cidadania a
area tematica da Educacgao para a Seguranga, a Defesa e a Paz pretende evidenciar o
contributo especifico dos o6rgaos e estruturas de defesa para a afirmacao e
preservacao dos direitos e liberdades civis, bem como a natureza e as finalidades da
sua atividade em tempo de paz, e ainda contribuir para a defesa da identidade
nacional e para o reforgo da matriz histérica de Portugal, nomeadamente como forma
de consciencializar a importancia do patrimoénio cultural, no quadro da tradi¢cao
universal de interdependéncia, solidariedade e paz entre os povos do Mundo.
Realgam-se ainda a dimensao preventiva e a dimensio dissuasiva das modernas e
ampliadas concegbes de seguranca.

Com o Referencial de Educagao para a Seguranga, a Defesa e a Paz pretende-se
contribuir para elevar o nivel de conhecimentos, o desenvolvimento de capacidades e
promover atitudes/valores e comportamentos na area da seguranga, defesa e paz das
criangas e dos jovens que frequentam a educagao pré-escolar, o ensino basico e o
ensino secundario. Este Referencial estabelece, assim, 0 que pode ser considerado
como essencial para as criangas e jovens se constituirem como cidadaos ativos na
sociedade atual.

Este Referencial constituira também uma importante ferramenta para outras entidades
e agentes educativos que tenham interesse em intervir nesta dimensao especifica da
educacao para a cidadania, ao produzirem, por exemplo, recursos e materiais
pedagodgico-didaticos ou desenvolverem formagao de professores, inicial e continua.



A Seguranca, a Defesa e a Paz — Organizacao e Estrutura do Referencial

O Referencial de Educacédo para a Seguranca, a Defesa e a Paz, constituido como um
todo coerente, esta organizado por niveis de educagdo e por ciclos de ensino —
educacao pré-escolar, 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario.
A construcao do Referencial assenta em quatro grandes eixos axiais, que funcionam
como matriz comum aos seus Temas, Subtemas, Objetivos e Descritores de
Desempenho de todos os niveis/ciclos de educagéo e ensino:

A. O Quadro Normativo Etico-Juridico

B. O Contexto Internacional

C. A ldentidade Nacional e o Quadro Internacional

D. O Quadro Nacional — as For¢cas Armadas e as Forgas de Seguranga
Estes eixos axiais sao objeto de aprofundamento/tratamento na parte Fundamentos
Cientificos.

O Referencial contém um Tema Transversal a todos os niveis/ciclos de educacio e
ensino e a todos os restantes temas que este Referencial integra, designado A
Seguranca, a Defesa e a Paz - um Projeto de Todos e para Todos, cujo
tratamento pode ser alvo de um maior aprofundamento nos niveis mais avancados,
pressupondo uma abordagem de complexidade progressiva, adequada aos
diferentes niveis etarios e aos conhecimentos ja adquiridos pelos alunos nesta area,
sem prejuizo de outra adequagdo que a escola e os docentes pretendam ainda
introduzir.

No que respeita a educacao pré-escolar e ao 1.° ciclo do ensino basico optou-se pela
construcdo de um unico tema, designado A Seguranca, a Defesa e a Paz, de
carater global, no qual se plasmam os quatro eixos atras referidos, através de
descritores de desempenho adequados ao nivel de educagcao e ao ciclo de ensino
mencionados.

No 2.° ciclo do ensino basico os eixos axiais autonomizam-se em quatro temas:
Tema A - A Seguranga, a Defesa e a Paz — Quadro Normativo

Tema B - A Seguranga e a Paz num Mundo Global

Tema C - A Identidade Nacional e o Quadro Internacional

Tema D - As Forgas Armadas e as Forgas de Segurancga

Quanto ao 3.° ciclo do ensino basico e ao ensino secundario, o Referencial organiza-
se em quatro temas, os quais se subdividem em subtemas, com os respetivos
objetivos e descritores de desempenho, a saber:

Tema A - O Quadro Normativo Etico-Juridico da Seguranca e da Paz Internacional
Tema B - O Contexto Internacional e o Quadro Nacional — a Mundializagéo e a
Interdependéncia

Tema C - A Identidade Nacional e o Quadro Internacional

Tema D - As Forgas Armadas e as Forgas de Seguranga — O Quadro Institucional,
Organizacao e Missdes.

A estrutura e a organizacdo do Referencial revelam, assim, uma complexidade
crescente da educacgdo pré-escolar até ao ensino secundario e a sua adequacgao a
cada nivel/ciclo de educagdao e de ensino, tendo em consideragdo a sua
especificidade, mas tendo sempre como suporte o tema transversal.



Este Referencial, enquanto documento pedagodgico de natureza flexivel, pode
constituir-se como instrumento facilitador para a implementacado da Educacao para a
Seguranca, a Defesa e a Paz nas escolas, proporcionando a aquisicdo de
conteudos, o desenvolvimento de capacidades e a assuncao de atitudes e valores
que visam a prevencao de conflitos, a criacdo de um ambiente de seguranca e a
construgao de uma cultura de Paz.

O Referencial de Educagcdo para a Seguranca, a Defesa e a Paz inclui um
organograma do processo de tomada de decisdo estratégica do Estado Portugués,
um glossario e uma bibliografia essencial, que podem apoiar a formacdo e a agao
docente.



Quadro I: Temas e subtemas nos diferentes niveis de educagéo e ensino

Educagdo 1.0 °
TEMAS SUBTEMAS Pré- . . 3.2 Ciclo Secundario
Ciclo Ciclo
Escolar
Transversal
Seguranga, Defesa e Paz — Um X X X X X
Projeto de Todos e para Todos
A Seguranga, a Defesa e a Paz X X
A Seguranga, a Defesa e a Paz
X
— O Quadro Normativo
A Seguranga e a Paz num X
Mundo Global
A Identidade Nacional no X
Quadro Europeu e Mundial
As Forgas Armadas e as Forgas X
de Seguranga
Direitos Humanos:
fundamentos e regime de X X
protecao e promogao
internacional
O Quadro Normativo Etico-
Juridico da Seguranga e da Paz A seguranga e a paz no quadro X X
Internacional internacional
O “Conceito Estratégico de
Defesa” no quadro X X
constitucional de Portugal
O contexto global da seguranga X X
e da paz
0O Contexto Internacional e o O contexto internacional e o
Quadro Nacional quadro nacional: riscos, perigos
e ameagas da interdependéncia X X
— A Mundializagdo e a L
Interdependéncia — mundializacdo
A prevengdo como estratégia X X
para a promogao da paz
A identidade de Portugal e os
X X
seus fundamentos
A Identidade Nacional e o
Quadro Internacional i X
A identidade de Portugal e o
X X
Mundo
As Forgas Armadas e as Forgas As Forgas Armadas X X
de Seguranga
As Forgas de Seguranga X X
— 0 Quadro Institucional,
Organizacdo e MissGes Os Servigos de seguranga X X




Il. A Seguranca, a Defesa e a Paz — Fundamentos Cientificos

As comunidades politicas organizam-se com vista a assegurarem aos seus cidadaos o
bem-estar e a seguranca (fundamento da paz). A seguranca e o seu corolario, a paz,
relacionam-se com o bem-estar, dado que uma das componentes deste é a garantia
de uma vida o mais possivel preservada de riscos e de perigos. A complexidade do
mundo contemporaneo, concomitantemente com o desenvolvimento de um nivel de
bem-estar cada vez mais elevado, engendra igualmente os riscos e 0s perigos com
que as sociedades se tém de confrontar.

As relacdes entre os Estados da Europa estao hoje, em geral, consideravelmente
apaziguadas. Outras ameacas se perfilaram, nao obstante, das quais se destacam o
terrorismo internacional e o crime organizado transnacional, que chega a assumir
formas de quase-guerra. Um dos elementos que mais parece induzir a conflitualidade
é o diferencial de desenvolvimento econdémico entre os paises ricos e os paises
pobres que interpela a possibilidade da assuncao da paz. A nocao de seguranca deve
ser, consequentemente, concetualizada de forma abrangente. Por sua vez, o intenso
desenvolvimento industrial e tecnoldgico produziu um avolumar de riscos
tecnoldgicos industriais, a que acrescem os riscos ambientais, fruto do denominado
aquecimento global, que as sociedades tém de acautelar. Por fim, a forte
aglomeracao de populacdes em torno de megacidades e de grandes regides urbanas
elevou os riscos que os desastres naturais, como terramotos e maremotos, podem
produzir.

Se, em geral, se pode afirmar, hoje, que as sociedades da Europa sao bem mais
seguras, nao deixa a realidade histérica de demonstrar a necessidade de se
acautelarem os riscos e perigos e ameacas que possam advir da complexidade e da
incerteza, por aquela engendrada, que caracteriza o mundo contemporéneo.’

A seguranca, enquanto conceito com valor social e politico, é recente, originando-se
no rescaldo da | Guerra Mundial, visando-se, através dela, a prevencao de conflitos e
a promocao da paz. A seguranca opunha-se a guerra e buscava assegurar, através de
uma politica de cooperacdo coletiva - a seguranca coletiva - a paz internacional.? O
conceito de seguranca contemporaneo quer-se multidimensional, multinivel e
amplamente abrangente, de caracter politico e tanto coletivo quanto individual
(seguranca humana).® A sua matriz, indicada desde que a seguranca se tornou um
valor concetual para a teoria das Relacées Internacionais, visa a paz, por via da

! Duarte, Anténio Paulo (2011). “As Estratégias de Seguranca Nacional e o Conceito de Incerteza”. IDN
Brief, Dezembro, pp. 6-10, consultado em 2 de dezembro de 2011, disponivel em
www.idn.gov.pt/indez.php?mod=1341&cod=27.

ZHenig, Ruth (2010). The League of Nations. London, Haus Histories,pp. 1-29.

3Brand&o, Ana Paula (2011). “Vinte anos depois: mapeando o quadro tedrico e a agenda de pesquisa dos
estudos de seguranca”. As Tendéncias Internacionais e a Posicdo de Portugal. Actas. UAL, em Actas.
UAL, 2011, consultado em 26 de abril de 2013 e disponivel em

http://observare.ual.pt/images/stories/conference%20images%20pdf/S1/Ana_Paula_Brandao.pdf.

10


http://www.idn.gov.pt/indez.php?mod=1341&amp;cod=27
http://observare.ual.pt/images/stories/conference%20images%20pdf/S1/Ana_Paula_Brandao.pdf

garantia de seguranca. A seguranca visa, pela prevencao, antes de mais, assegurar a
perdurabilidade da paz.

O desenvolvimento de uma cultura de seguranca e defesa e de paz passa por quatro
grandes temas axiais, os travejamentos sobre os quais esta se alicerca e desenrola e
almeja alcancar os seus desideratos:

O Quadro Normativo Etico-Juridico

O Contexto Internacional

A Identidade Nacional e o Quadro Internacional

O Quadro Nacional e as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca

cnw>

A estrutura dos conhecimentos e dos conteudos em seguranca e defesa apresentada
organiza-se do geral para o particular, partindo dos elementos de enquadramento
dominantes. A funcao e as missdes das Forcas Armadas e das Forcas de Seguranca sao
balizadas, no quadro de uma democracia, por linhas éticas, normativas e politicas. As
Forcas Armadas e as Forcas e os Servicos de Seguranca estao subordinadas ao poder
politico, do mesmo modo que este esta submetido a soberania nacional e ao quadro
ético - normativo constitucional. Por sua vez, e no contexto de uma cada vez maior
interdependéncia, o Estado portugués assumiu para si um conjunto de diretrizes de
teor internacional que balizam igualmente o seu comportamento ético, normativo e
politico, em termos internacionais e nacionais.

A. E a luz destas linhas orientadoras que se opta por fundamentar a Seguranca e
a Defesa, e a Paz, seu corolario, no enquadramento ético, normativo e
politico internacional (que na realidade tem por fito teleoldgico a paz). Este é
expresso através das Cartas dos Direitos Humanos que delimitam o uso do
instrumento coativo, das Forcas Armadas e das Forcas e Servicos de
Seguranca, em termos internacionais e mesmo nacionais, ao delinearem as
condicoes reguladoras de cariz ético e de caracter politico que permitem a
sua utilizacao pelos Estados. As principais Cartas dos Direitos Humanos,
comecando pela mais relevante, a Carta dos Direitos Humanos da Organizacao
das Nagdes Unidas, continuando pela Convencao Europeia dos Direitos
Humanos e pela Convencao dos Direitos da Crianca enquadram as condicdes
em que € legitimo e ético o uso da forca, as Forcas Armadas e as Forcas e
Servicos de Seguranca. A componente ética e normativa surge, por
conseguinte, como a envolvente maior que enforma a legitimidade da acao
das Forcas Armadas e das Forcas e Servicos de Seguranca portugueses assim
como de todas as outras congéneres no Mundo. A perspetiva ética e normativa
permite também abrir a porta ao estudo dos conceitos fundamentais de paz e
seguranca, nomeadamente a visao alargada do conceito de seguranca e ao seu
proposito matricial, a prevencao da guerra e a garantia da paz. Assim, definir-
se-a0 0s conceitos de seguranca coletiva (sistema global de seguranca que
funciona a favor de todos os atores e assegura a prevencido do conflito)?, de
seguranca cooperativa (a cooperacao e a congregacao de todos os atores
internacionais com vista a prevencao e resolucao de conflitos), de seguranca
humana (a seguranca nao se deve apenas centrar no Estado e no coletivo, mas

*Viana, Vitor Rodrigues (2002). Seguranca Coletiva. A ONU e as Operacées de Paz, Lisboa, IDN/Cosmos,
pp. 71-72.
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igualmente no individuo e em cada individuo e deve mesmo cada pessoa ser
um ponto de referéncia axial da seguranca)’ e de seguranca comum (a
seguranca que abarca todos e todas as comunidades e que nao se observa s6 a
partir de uma dada comunidade politica, mas que assenta na
interdependéncia da seguranca de todos os Estados).®

Se, por um lado, as balizas éticas sao uma das linhas envolventes do quadro
da seguranca e defesa internacional e nacional e da missao e acao das Forcas
Armadas, das Forcas de Seguranca e dos Servicos de Seguranca portugueses,
por outro lado, so se justifica a sua existéncia pela capacidade de responder
aos riscos, perigos e ameacas com que se confrontam as sociedades, e mais
especificamente, a sociedade portuguesa, no contexto da mutacdao que a
humanidade sofre por via da denominada globalizacao e pela cada vez maior
integracdo e interconectividade que caracteriza o nosso tempo.’ Sera do
maior interesse comecar por distinguir os conceitos de risco, perigo e ameaca.
Por risco consideram-se todos os elementos, potenciais ou virtuais, de
caracter natural ou humano, que possam, no desenrolar do devir historico, vir
a perturbar ou por em causa a seguranca, a defesa e a paz, de uma dada
comunidade humana ou de toda a humanidade. O risco nao é algo que se
apresenta agora como um perigo, mas algo que, pelo desenrolar do tempo, e
dada uma das suas possiveis evolucoes, pode vir a por em causa a seguranca e
a defesa de uma dada comunidade politica. O perigo ou a ameaca podem,
pelo contrario, questionar agora, hoje, a seguranca e a defesa de uma dada
comunidade politica e obrigar a utilizacao do instrumento de seguranca e
defesa, seja ele militar ou policial, para o debelar. A distincao proposta visa
contudo evitar a excessiva securitizacao de todas as situacdes que questionam
a ordem publica e a seguranca e defesa dos cidadaos. Esta problematica,
levantada em tempos pela Escola de Copenhaga*, de excessiva securitizacao
de todos os perigos que impendem hoje sobre a humanidade, justifica a
cautela de intentar distinguir os perigos, os elementos de ordem nao
intencional e natural, que perturbam a paz e a tranquilidade das sociedades e
dos cidadaos (tais como as violentas incleméncias atmosféricas ou os erros de
caracter tecnologico e industrial), das ameacas que derivam de atos
deliberadamente intencionais efetuados por agentes humanos (tais como o
crime organizado transnacional e o terrorismo e todas as diversas formas com
que podem aparecer as acées humanas deliberadas intentando pér em causa a
paz e a tranquilidade de uma dada comunidade sdcio-politica). A leitura do
mundo atual e da sua interdependéncia abre a porta a compreensao dos
riscos, perigos e ameacas que a sua evolucao pode aportar a humanidade em
geral e a Portugal em particular.

SHampson, Osler (2008). “Human Security”, in Paul D. Williams, Security Studies. An Introduction.
London/New York. Routledge.

®Branddo, Ana Paula (2000). “Seguranca: um conceito contestado em debate”, in Adriano Moreira,
Coord., Informacées e Seguranca. Estudos em Honra do General Pedro Cardoso. Lisboa. Prefacio, p. 43.
Couto, Cabral (2013). “A Viragem Civilizacional em Curso: Algumas Consequéncias Estratégicas”. Nacdo
e Defesa, n° 136, 5° série, pp. 107-152.

* As Relagdes Internacionais (R.l.), enquanto disciplina cientifica, dividem-se em numerosas escolas de
pensamento. A Escola de Copenhaga ancora-se na corrente Construtivista - Critica e procura debater as
questées de seguranca de acordo com esse prisma. Para esta escola, o conceito de seguranca alicerca-
se, nao tanto na realidade concreta, mas em percecoes e preconceitos. E assim crucial a desmontagem
dos discursos que promovem algumas ideias de seguranca.
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C.

D.

A insercao de Portugal no Mundo faz-se num quadro ético e normativo
internacional. Esse quadro ético e normativo internacional alicerca-se no
respeito pela legitimidade dos Estados, principalmente se esses Estados
assumirem, de forma clara, por via das suas instituicées, interna e
externamente, a representacao efetiva da nacao em termos internacionais,
ou seja, se a vontade popular expressa democraticamente faz com que os
dirigentes destas comunidades nacionais espelhem internacionalmente os
desideratos coletivos destas. A legitimidade do uso da forca é também
expressao de um quadro constitucional interno que espelha efetivamente a
vontade da nacdo. A legalidade democratica do Estado portugués, expressa
em termos constitucionais é outra envolvente da legitimidade que assegura a
missao e a acao das Forcas Armadas e das Forcas e dos Servicos de
Seguranca.® Nao basta contudo, e no caso especifico de Portugal, olhar
apenas para a legitimidade politica adveniente estritamente do quadro
constitucional. O quadro constitucional expressa igualmente a legitimidade
historica de uma comunidade com mais de oitocentos anos de historia e, por
conseguinte, de afirmacdao de uma vontade de permanéncia e de
independéncia. Ha um “dever da memoéria”® sobre o qual se alicerca a
seguranca e a defesa nacional, a acao e as missoes das Forcas Armadas e das
Forcas e dos Servicos de Seguranca nacionais. A legitimidade da missao das
Forcas Armadas e das Forcas de Seguranca advém igualmente da vontade
politica nacional expressa numa comunidade politica que ha mais de
oitocentos anos se afirma como uma nacao independente e de personalidade
propria, e que representa por si um valor ético e normativo proprio e
especifico. Neste tema é de maior relevancia salientar, por outro lado, a
realidade nao sé de Portugal, mas da Lingua Portuguesa, como potencial de
futuro'® para a perdurabilidade do pais como ator independente num quadro
acrescido de interdependéncia mundial.

As leituras do enquadramento ético e normativo, do quadro nacional e
internacional e dos riscos, perigos e ameacas que ensombram as sociedades
contemporaneas possibilitam agora uma compreensao abrangente e alargada
das missdes e funcdes das Forcas Armadas, das Forcas de Seguranca e dos
Servicos de Seguranca Interna. Comeca-se por distinguir os conceitos de
seguranca e de defesa, realcando aqui, pela comparacao, a caracteristica
especifica da defesa, a partir da qual se passa para as trés componentes
axiais do conhecimento sobre as Forcas Armadas, as Forcas de Seguranca e os
Servicos de Seguranca Interna: a estrutura e organizacao das Forcas Armadas
e das Forcas e dos Servicos de Seguranca; as missoes das Forcas Armadas e das
Forcas e dos Servicos de Seguranca. Procura-se salientar as multiplas missoes
que das Forcas Armadas - a defesa militar da Republica; os compromissos

& Lei n° 31-A/2009, Lei de Defesa Nacional, Cap. |, Art° 1, Didrio da Republica, 1* Série, N° 129, de 7 de
julho de 2009, p. 4344-(9).

® Duarte, Anténio Paulo (2013). “Educacdo para a Seguranca e Defesa em Espanha e Franca”, in Isabel
Ferreira Nunes, Coord., Seguranca Internacional - Perspetivas Analiticas. Instituto da Defesa. Lisboa,
Nacional/Imprensa Nacional-Casa da Moeda, p. 339.

10 Moreira, Adriano (2009). “A Lingua e o Conceito Estratégico Portugués”. In Antonio José Telo, Antonio
Martins da Cruz e Antonio Vitorino, Coord., Pilares da Estratégia Nacional. Lisboa, Edicoes
Prefacio/Instituto da Defesa Nacional, pp. 161-170.

13



internacionais do Estado; a cooperacao técnico-militar; o apoio a protecao
civil, e o desenvolvimento de tarefas relacionadas com as necessidades
basicas das populacoes - refletindo a abrangéncia do conceito contemporaneo
de seguranca; fala-se ainda da admissao e do recrutamento aos quadros
permanentes e nao permanentes das Forcas Armadas e das Forcas e dos
Servicos de Seguranca.

Este contexto, no que se refere a seguranca, a defesa e a paz mundial e nacional,
parte dos elementos globais que as envolvem e enquadram o delineamento das
missoes e funcdes das Forcas Armadas, das Forcas de Seguranca e dos Servicos de
Seguranca Interna. Desenvolve-se no ambito do quadro ético e normativo definido
pela Carta dos Direitos Humanos e por outros quadros de referéncia internacionais
dos Direitos Humanos que delineiam a legitimidade do uso da forca em termos
internacionais. O contexto internacional e os seus riscos, perigos e ameacas Sao
trazidos a colacao como elementos a que Portugal, as suas Forcas Armadas e as suas
Forcas de Seguranca devem responder. As balizas nacionais, a identidade histérica de
Portugal, o seu quadro constitucional e a virtualidade da sua lingua como vetor
fundamental da sua identidade sao o quadro que norteia as missdoes das Forcas
Armadas e das Forcas e dos Servicos de Seguranca nacionais.
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REFERENCIAL DE EDUCACAO
PARA A SEGURANGCA;, A DEFESA E A PAZ

TEMA TRANSVERSAL

Objetivo
Descritores de Desempenho
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Tema Transversal

Tema, Objetivo e Descritores de Desempenho

SEGURANCA, DEFESA E PAZ - UM PROJETO DE TODOS E PARA TODOS

- Reconhecer a seguranca, a defesa, e a paz como um processo de
construcdo continua, global, multifacetado e multiparticipado.

. Aperceber-se da emergéncia de novos perigos, riscos e ameacgas face as
transformacdes da sociedade atual.

. Compreender as missbes das Forgcas Armadas e das Forgcas e Servigos de
Segurancga.

. Reconhecer a responsabilidade de cada um (direitos e deveres) face a
segurancga e a defesa nacional.

. Conhecer o conceito de paz nas suas multiplas perspetivas (bem-estar
individual e coletivo, pratica politica e ética).

. Assumir a paz como um valor a preservar, valorizando as estratégias
preventivas de defesa e seguranca.
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REFERENCIAL DE EDUCACAO
PARA A SEGURANCA, A DEFESA E A PAZ

EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Tema
Objetivo
Descritores de Desempenho
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Educacéao Pré-Escolar

Tema, Objetivo e Descritores de Desempenho

TEMA UNICO

A SEGURANCA, ADEFESA E A PAZ

- Compreender a importancia da seguranca, da defesa e da paz.

. Conhecer a Bandeira Nacional e o Hino Nacional.

. Conhecer elementos que constituem a identidade de Portugal (pais, lingua,
alguns acontecimentos historicos...).

. Compreender que todos tém os mesmos direitos e deveres independentemente
das suas diferengas (pais de origem, lingua, etnia, género, cultura, religido,
capacidades e outras).

. Compreender que a sociedade funciona com regras (regras na sala de aula,
regras de segurancga na escola, regras de transporte para a escola...).

Participar na elaboragao de regras que conduzam a um clima de seguranca e
paz na escola.

. Colaborar na resolucao de conflitos, nomeadamente entre pares.

. Conhecer os direitos fundamentais das criangas consignados na Convengao
dos Direitos das Criancgas.

. Distinguir e caracterizar os trés ramos das Forgas Armadas.

. Identificar a Policia de Segurangca Publica (PSP) e a Guarda Nacional
Republicana (GNR) como as Forgas de Seguranga portuguesas.

10. Compreender que os agentes das Forgas de Seguranga trabalham para o bem-

estar de todos.

11.Compreender que as Forgas Armadas e as Forgas de Seguranga promovem a

seguranca, a defesa e a paz.

12.Desenvolver uma atitude de solidariedade para com os outros (familia, colegas,

educadores e outros colaboradores da escola, grupo...).
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REFERENCIAL DE EDUCACAO
PARA A SEGURANCA, A DEFESA E A PAZ

1.2 CICLO DO ENSINO BASICO
Tema

Objetivo
Descritores de Desempenho
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1.°Ciclo do Ensino Basico

Tema, Objetivo e Descritores de Desempenho

TEMA UNICO

A DEFESA, A SEGURANCA E A PAZ - O QUADRO NORMATIVO
- Compreender a importancia da seguranca, da defesa e da paz.
. Conhecer os simbolos nacionais e os seus significados (a Bandeira Nacional e
o Hino Nacional).
. Conhecer alguns acontecimentos da histéria local e da histéria de Portugal
ligados a identidade da comunidade onde a escola se insere e ligados a

identidade de Portugal.

. Reconhecer elementos que promovem a construgdo da nossa identidade
(territorio, lingua, histéria, nacionalidade...).

. Reconhecer que todos tém direitos e deveres independentemente das
diferencas (etnia, género, cultura, religido, lingua, capacidades...).

. Identificar formas de discriminacgao.

. Reconhecer que a sociedade funciona com regras (familia, escola, grupo,
pais...).

Participar na elaboragado de regras que conduzam a um clima de seguranga e
paz na escola.

. Colaborar na resolucao de conflitos.

. Conhecer a existéncia de documentos fundamentais relativos aos direitos

humanos, a seguranga internacional e a paz, nomeadamente a Carta dos
Direitos Humanos e a Convengao sobre os Direitos da Crianca.

10.Reconhecer a Constituicdo Portuguesa como a Lei Fundamental de Portugal,

onde constam os direitos e deveres comuns a todos e os principios basicos
relativos a segurancga e a paz.
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11.Reconhecer o papel das For¢cas Armadas e das Forgas de Seguranga para a
segurancga de todos, a defesa nacional e a conquista da paz.

12.Conhecer a organizagdo das Forgcas Armadas (Estado-Maior-General das
Forgcas Armadas, Ramos das Forgcas Armadas, principais sistemas de armas e
equipamentos...).

13.Conhecer a organizagéo das Forcas de Seguranca (PSP e GNR...).

14.Desenvolver uma atitude de solidariedade para com os outros.
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REFERENCIAL DE EDUCACAO
PARA A SEGURANCA, A DEFESA E A PAZ

2.0 CICLO DO ENSINO BASICO
Temas

Objetivos
Descritores de Desempenho
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9.

2.9 Ciclo do Ensino Béasico

Temas, Objetivos e Descritores de Desempenho

TEMA A

A SEGURANCA, A DEFESA E APAZ - O QUADRO NORMATIVO

- Compreender a importancia da seguranca, da defesa e da paz.

. Compreender a ideia de seguranca e a ideia de paz.

. Mobilizar-se para a solidariedade e a cooperagao com 0s outros.

Conhecer os principais direitos e deveres dos cidadaos.

Conhecer a origem e o processo de construgao dos Direitos Humanos.
Compreender a necessidade de combater a discriminagao.

Conhecer a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU).

Conhecer os principios fundamentais da seguranca internacional e da paz
expressos na Carta das Nagdes Unidas, na Carta dos Direitos Humanos, na
Convencgao Europeia dos Direitos Humanos, na Convencao sobre os Direitos
da Crianca e no Protocolo Facultativo a Convencado sobre os Direitos da

Criancga relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados.

Conhecer os principios fundamentais expressos na Constituicdo da Republica
Portuguesa relativos a segurancga e a paz.

Compreender a importancia da prevencao na resolugao de conflitos.

10.Conhecer os principios essenciais da democracia.
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TEMA B

A SEGURANCA E A PAZ NUM MUNDO GLOBAL

- Compreender as condi¢bes para a seguranca e a paz no mundo
contemporaneo.

Identificar as principais caracteristicas do mundo globalizado (ambiente,
comunicagdes, economia...).

. Reconhecer o mundo contemporaneo como um mundo global.

. Situar Portugal no mundo globalizado.

Relacionar a globalizagdo com os novos desafios que se colocam a defesa e a
seguranga para a manutengao da paz.

Identificar riscos, perigos e ameagas que se colocam as sociedades
contemporaneas (problemas ambientais, terrorismo, cibercrime...).

. Conhecer algumas causas que podem conduzir a confltos armados na
atualidade (controle de recursos energéticos e de outros recursos naturais,
controle de zonas geoestratégicas, fragilidades dos estados...).

. Identificar as principais ameagas com que a Europa e Portugal se confrontam.

. Reconhecer a existéncia da diversidade no mundo globalizado.
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TEMAC

A IDENTIDADE NACIONAL NO QUADRO EUROPEU E MUNDIAL

« Compreender a construcdo da identidade de Portugal nos quadros
nacional, europeu e mundial.

Compreender o sentimento de pertenga a varios niveis: familia, grupo, escola,
pais, contexto internacional.

Entender o que significa ser portugués — ter em comum a lingua, a histéria, a
nacionalidade...

. Valorizar os simbolos nacionais: a Bandeira Nacional e o Hino Nacional.

. Reconhecer a identidade portuguesa como consequéncia de uma longa
evolucao historica e historico-cultural.

. Valorizar os principais recursos ativos nacionais (a sua populagao livre e
independente, o mar, a sua lingua, enquanto expressao de um modo de viver
no mundo, e enquanto uma das linguas universais, o potencial representado
por um espago ambiental e ecolégico complexo e variado, rico de matizes).

. Conhecer as principais organizacdes internacionais de que Portugal faz parte
(a Unido Europeia, a Organizagcdo das Nagdes Unidas e a Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa), assim como as principais aliancas em que
Portugal se insere (Alianga Atlantica — OTAN/NATO).

. Conhecer os simbolos das principais organizagbes internacionais de que
Portugal faz parte e o significado dos mesmos.

. Reconhecer a importdncia da participagdo de Portugal nas diversas

organizagdes internacionais orientadas para a promog¢do da paz e da
estabilidade internacionais.
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TEMAD
AS FORCAS ARMADAS E AS FORCAS DE SEGURANCA
« Compreender a importancia do papel que as For¢cas Armadas e as
Forcas e Servicos de Seguranca desempenham em prol de Portugal
e dos portugueses.
1. Conhecer os conceitos de Seguranca Nacional e de Defesa Nacional.
2. Conhecer a organizacao e as missdes das Forcas Armadas.

3. ldentificar os principais sistemas de armas e equipamentos dos trés Ramos das
Forcas Armadas.

4. Perceber as diferengcas entre missdes de soberania, missdes de interesse
publico e missdes internacionais das For¢cas Armadas Portuguesas.

5. Identificar paises e regidbes onde as Forcas Armadas Portuguesas tém
desenvolvido missdes internacionais no periodo pds-Guerra Fria.

6. Conhecer as formas de prestacdo de servico militar e o sistema de
recrutamento das Forgas Armadas.

7. Conhecer a organizacéo e as missdes das Forgas de Seguranca.

8. Identificar os principais meios da Policia de Seguranga Publica (PSP) e da
Guarda Nacional Republicana (GNR).

9. Conhecer as missdes internacionais da Policia de Seguranga Publica (PSP) e
da Guarda Nacional Republicana (GNR).

10.Conhecer as condicdes de ingresso nas Forcas de Seguranca.

11.1dentificar Servicos de Seguranga, como sejam a Policia Judiciaria (PJ), o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) ....

12.Identificar as principais missdes dos referidos Servicos de Seguranca.
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REFERENCIAL DE EDUCAGAO
PARA A SEGURANCA, A DEFESA E A PAZ

3.9 CICLO DO ENSINO BASICO

Temas

Subtemas

Objetivos

Descritores de Desempenho
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3.2 Ciclo do Ensino Basico

Temas, Subtemas, Objetivos e Descritores de Desempenho

TEMA A
O QUADRO NORMATIVO ETICO-JURIDICO DA SEGURANCA E DA PAZ
INTERNACIONAL

Direitos Humanos: fundamentos e regime de protecdo e promocao
internacional

e Interpretar a informacdo sobre o quadro normativo ético-juridico
internacional da seguranca e da paz.

. Conhecer a origem e a evolugéo dos Direitos Humanos.

. Conhecer os principais documentos que enquadram os Direitos Humanos: a

Carta dos Direitos Humanos, a Convencido Europeia dos Direitos Humanos, a

Convencao sobre os Direitos da Crianca e o Protocolo de Criangas em

Conflitos Armados.

. Aperceber-se de que os Direitos Humanos foram e sdo uma constru¢ao para a
qual todos contribuiram e contribuem.

. Conhecer os principais direitos e deveres dos cidadaos.

. Identificar fendmenos de discriminagcdo e estereotipia (étnica, de género,
religiosa, cultural...).

Compreender a importancia dos cidadaos para a resolugdo de fenémenos de
discriminagao e estereotipia.

. Reconhecer a importancia da liberdade de expressdo e de informacdo e do
direito a informacao na democracia.
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A seguranca e a paz no quadro internacional

< Compreender o conceito de seguranca e a sua relacdo com a paz
no quadro institucional.

. Conhecer a missao e os principais organismos da Organizagdo das Nagodes
Unidas (ONU).
. Conhecer o conceito de paz da ONU.

. Conhecer os conceitos de seguranca coletiva, de seguranga cooperativa, de
seguranga humana e de seguranga comum.

. Compreender a relagao entre estratégias de seguranca e a manutencédo da
paz.

. Reconhecer a importancia da prevencgao de conflitos.

. Tomar consciéncia da necessidade do recurso a forca armada e dos
constrangimentos resultantes do mesmo.

. Apropriar-se de uma cultura da paz e de resolugao pacifica dos conflitos.

O “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” no quadro constitucional de
Portugal

- Reconhecer o “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” na
Constituicdo da Republica Portuguesa.

. Conhecer os principios do estado democratico que constam na Constituicao da
Republica Portuguesa.
. ldentificar formas de participacédo na vida democratica.

. Consciencializar-se da importancia da responsabilidade dos cidadaos no
estado democratico.

. Identificar a presenga do “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” na
Constituicao da Republica Portuguesa.
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. Relacionar o “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” com a defesa e a
seguranga globais.

. Aprofundar o sentimento de pertenca a varios niveis: familia, grupo, escola,
pais, contexto internacional.

TEMA B
O CONTEXTO INTERNACIONAL E O QUADRO NACIONAL
— A MUNDIALIZACAO E A INTERDEPENDENCIA

O contexto global da seguranca e da paz

- Integrar a envolvéncia global como condi¢cdo para a seguranca e a
paz no mundo contemporaneo.

. Integrar o fendmeno da globalizacdo do mundo contemporaneo no contexto do
devir da historia.
. Identificar as diversas fases da globalizagdo nos séculos XX e XXI.

. Distinguir a globalizacdo mediatica, a globalizagao tecnolégica e industrial e a
globalizagéo cultural.

. Identificar alguns fendmenos da globalizagdo mediatica e o seu impacto na vida
quotidiana.

. Identificar alguns fendbmenos da globalizacdo tecnolégica e industrial e o seu
impacto na vida quotidiana.

. Identificar alguns fendmenos da globalizacéo cultural e o seu impacto na vida
quotidiana.

. Reconhecer que o fenémeno da globalizagcdo coloca novos desafios a
seguranca e a defesa para a manutencao da paz.

. Integrar Portugal no processo de globalizagdo do mundo atual.
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9. Reconhecer que a interdependéncia dos estados é inerente a sociedade
contemporanea.

10. Explicar as principais reformas da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) no
contexto da globalizagdo contemporéanea.

O contexto internacional e o quadro nacional: riscos, perigos e ameacas
da interdependéncia — mundializagdo

< Compreender os novos desafios decorrentes dos riscos, perigos e
ameacas que se colocam a seguranca global na atualidade.

1. Conhecer os conceitos de risco, perigo e ameaga.

2. lIdentificar riscos, perigos e ameagas que se colocam as sociedades
contemporaneas.

3. Conhecer as principais ameacgas de natureza global que se podem colocar a
seguranga nacional (terrorismo transnacional, proliferacdo de armas de
destruicdo macica — nucleares, quimicas, biolégicas e radiologicas -,
cibercriminalidade...).

4. Relacionar a globalizagdo tecnoldogica e industrial com os problemas
ambientais.

5. Relacionar o fendbmeno da globalizagdo mediatica e o cibercrime com as
dinamicas da seguranca, da defesa e da paz.

6. Conhecer as principais manifestacdes de crime transnacional organizado
(trafico de drogas, trafico de seres humanos, imigragao clandestina, exploragao

feminina e infantil...).

7. Reconhecer o impacto da globalizagdo na segurancga coletiva e individual.
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A prevencao como estratégia para a promocao da paz

» Problematizar o uso da forca como recurso ultimo para a seguranca
e a paz globais.

Reconhecer que as estratégias de prevengao sao essenciais para a resolugao
de conflitos.

. Conhecer organismos da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) relacionados
com a prevengdao de conflitos armados e da guerra (Conselho de
Seguranga/Comité contra o Terrorismo, Comissdo de Desarmamento das
Nacdes Unidas, Comissdo da Consolidagao da Paz, Tribunal Internacional de
Haia...).

. Conhecer os objetivos que presidiram a criagdo da Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN/NATO).

. Compreender a alteragao do conceito estratégico da OTAN/NATO aprovada na
Cimeira de Lisboa de 2010.

. Reconhecer a importancia da presenca de Portugal na Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), na Unido Europeia (UE) e na Organizagado do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN/NATO) para a seguranca nacional e para a sua
afirmacao na politica internacional.

. ldentificar outros organismos e instrumentos para a prevencao de conflitos
armados [Organizagdes Internacionais, Organizagdes Nao Governamentais
(ONG), diplomacia preventiva, desarmamento, ajuda humanitaria...].

. Conhecer as diversas causas que podem conduzir a conflitos armados na
atualidade (controle de recursos energéticos e de outros recursos naturais,
controle de zonas geoestratégicas, fragilidades dos estados...).

. Reconhecer o recurso a intervengdo armada como Uultima solucdo para a
resolugao de um conflito.

. Compreender que o recurso a intervencdo armada implica a avaliagdo dos
impactos durante e apods o conflito, bem como um plano de intervencao para
minorar impactos negativos.

10.Reconhecer as Nacdes Unidas como a instituicao legitimadora do recurso a

intervengao armada.
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11.Reconhecer o terrorismo como uma forma de violéncia politica e uso da forga
que pbde em causa os direitos humanos fundamentais, em particular o direito a
vida.

TEMA C

A IDENTIDADE NACIONAL E O QUADRO INTERNACIONAL

A identidade de Portugal e os seus fundamentos

« Compreender a construcdo da identidade de Portugal como um
processo dindmico e continuo nos quadros nacional, europeu e
mundial.

1. Referir os elementos fundamentais da identidade de Portugal: a lingua, a
historia e a vontade politica.
2. Conhecer a origem histérica da identidade portuguesa.

3. Referir o contributo do legado politico-cultural classico para a formagéao da
identidade portuguesa e da identidade europeia.

4. Referir o contributo do cristianismo para a formacao da identidade europeia.

5. Identificar o contributo da cultura islamica e da cultura judaica para a formacéao
da cultura portuguesa.

6. Compreender a especificidade da identidade portuguesa no contexto da
formacao da civilizagao europeia.

7. ldentificar momentos histéricos de defesa como garante da independéncia de
Portugal: Formacéao, 1383-85, Restauracao, Guerra Peninsular...

8. Identificar influéncias na cultura portuguesa resultantes dos contactos
multicivilizacionais (culturas africanas, asiaticas e americanas).

9. Reconhecer momentos significativos da evolugdo da lingua portuguesa em
diferentes fases histéricas (séculos XlI/XIll, século XVI, atualidade...).
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10.Reconhecer o valor da lingua portuguesa como elemento fundamental da
identidade de Portugal.

11.Reconhecer a lingua portuguesa como veiculo de expanséo da cultura e como
lingua universal em crescimento.

12.Apropriar-se da identidade de Portugal enquanto vontade coletiva dos
portugueses.

A identidade de Portugal e o Mundo

« Compreender a dinamica relacional de Portugal com o sistema
internacional na construcéo da paz e da estabilidade internacional.

1. Reconhecer a identidade de Portugal no quadro europeu.
2. Conhecer o conceito de “sistema internacional”.

3. Conhecer os principais Contextos de Seguranga Regionais da atualidade (a
Europa e a Unido Europeia, os Estados Unidos da América e as relagdes
transatlanticas, o Norte de Africa, o Médio Oriente e o Mediterraneo, a Africa
Subsaariana, o Atlantico e a Asia).

4. ldentificar diversos contextos de insercdo estratégica de Portugal a nivel
europeu e mundial — Unido Europeia (UE), Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), Atlantico Norte (OTAN/NATO), Atlantico e Organizagao
dos Estados Ibero-Americanos (OEl).

5. Caracterizar as organizagbes internacionais em que Portugal participa,
nomeadamente a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Unidao Europeia
(UE), a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO).

6. Identificar situacbes de cooperacao/conflito no funcionamento do sistema
internacional.

7. Compreender a participagdo de Portugal em organizag¢des internacionais como
expressao da vontade politica dos seus cidadaos.

8. Reconhecer na participagcdo de Portugal nas diversas organizagdes

internacionais um contributo para a seguranga e a paz internacionais e para a
consolidagao das suas relagdes externas de defesa.
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TEMA D
AS FORCAS ARMADAS E AS FORCAS DE SEGURANCA
— O QUADRO INSTITUCIONAL, ORGANIZACAO E MISSOES

As Forgcas Armadas

- Caracterizar a organizacdo e as missfes que as Forcas Armadas
portuguesas desempenham em prol de Portugal, dos Portugueses,
e da seguranca internacional.

. Conhecer os conceitos de Seguranca Nacional (como um objetivo e um valor a
preservar) e de Defesa Nacional (conjunto de politicas publicas que visam
alcangar a Seguranga Nacional).

. Conhecer os elementos fundamentais do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (valores e interesses, espacos estratégicos de interesse nacional...)

Identificar a forma como as Forgas Armadas estao integradas na Administracao
do Estado (através do Ministério da Defesa Nacional).

. Identificar a organizacdo das Forgas Armadas, nas suas componentes
essenciais (Estado-Maior-General das Forcas Armadas e Ramos das Forgas

Armadas), e as suas missoes.

. Identificar os principais sistemas de armas e equipamentos dos trés Ramos das
Forcas Armadas.

. Conhecer os principais compromissos internacionais de Portugal.

. Perceber as diferencas entre missdes de soberania, missdes de interesse
publico e missdes internacionais das Forgas Armadas Portuguesas.

Identificar paises e regides onde as For¢gas Armadas Portuguesas tém vindo a
desenvolver missdes internacionais, no periodo pos-Guerra-Fria.

Conhecer as formas de prestacado de servico militar nas Forgas Armadas e as
modalidades de recrutamento.
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As Forcas de Seguranca

- Caracterizar a organizacao e as missdes das Forcas de Seguranca.

. Conhecer os elementos fundamentais do conceito de Seguranca Interna.

. Identificar a forma como as Forgas de Seguranga estdo integradas na
Administragdo do Estado (através do Ministério da Administragao Interna).

. Identificar a organizagdo e as missdes da Policia de Seguranca Publica (PSP)
e da Guarda Nacional Republicana (GNR).

. Identificar os principais meios da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da
Guarda Nacional Republicana (GNR).

. Conhecer as missdes internacionais da Policia de Seguranga Publica (PSP) e
da Guarda Nacional Republicana (GNR) na atualidade.

. Conhecer as formas de ingresso nas Forgas de Seguranga (sistema de
recrutamento).

Os Servigcos de Seguranca
- Caracterizar a organizacao e as missdes Servi¢cos de Seguranca.
. Conhecer Servicos de Seguranga, como sejam, a Policia Judiciaria (PJ), o

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)...

. Explicar as diferentes missbes destes servicos e o que as distingue das
missbes das Forcas Armadas e das missdes das Forgcas de Seguranca.
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Ensino Secundario

Temas, Subtemas, Objetivos e Descritores de Desempenho

TEMA A
O QUADRO NORMATIVO ETICO-JURIDICO DA SEGURANCA E DA PAZ
INTERNACIONAL

Direitos Humanos: fundamentos e regime de protecdo e promocao
internacional

- Interpretar de forma critica o quadro normativo ético-juridico
internacional da seguranca e da paz.

. Conhecer a origem e a evolugéo dos Direitos Humanos.

. Distinguir os Direitos Humanos de 1.2, 2.2 e 3.2 geracao.

. Interpretar, do ponto de vista da seguranca e da paz, a Carta dos Direitos

Humanos, a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, a Convengao sobre

os Direitos da Crianca e o Protocolo de Criangas em Conflitos Armados.

. Perceber que os Direitos Humanos foram e sdo uma construgdo para a qual
todos contribuiram e contribuem.

. Consciencializar-se de que os direitos dos cidadaos tém a contrapartida do
exercicio dos deveres.

. Analisar as causas e as consequéncias dos fenomenos de discriminagdo e
estereotipia.

. Refletir sobre formas de resolugao participada dos fendmenos de discriminagao
e estereotipia (étnica, de género, religiosa, cultural...).

. Compreender a importancia da liberdade e do direito de expressao e de
informagao como constitutivos da democracia.

38



A seguranca e a paz no quadro internacional

- Compreender criticamente os conceitos de seguranca e de paz e a
sua relagcdo no quadro institucional.

1. Conhecer a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e os seus organismos
especializados na seguranga e na paz.

2. Conhecer o conceito de paz da ONU.

3. Reconhecer a seguranga como um valor social.

4. Distinguir os conceitos de seguranga humana, de seguranga coletiva, de
seguranga cooperativa e de seguranga comum.

5. Consciencializar-se da importancia da prevencao para a seguranca € a defesa
e para a manutencgao da paz.

6. Relacionar a problematica do uso da forga com a paz.
7. Distinguir os conceitos de “guerras classicas” e de “novas guerras”.
8. Conhecer o conceito de “guerra justa”.

9. Distinguir criticamente o recurso a forga como ultima ratio do uso ilegal da forca
armada no ambito do quadro internacional.

10. Apropriar-se de uma cultura da paz e de resolugao pacifica dos conflitos.

O “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” no quadro constitucional de
Portugal

« Reconhecer o “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” na
Constituicdo da Republica.

1. Conhecer os principios da Constituicdo da Republica Portuguesa que garantem
o direito do estado democratico.
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. Compreender o “contrato social” entre os cidadaos e o Estado.

Consciencializar-se da importancia da responsabilidade e da participagcao dos
cidad&os na vida democratica.

Compreender a presenga do “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” no
quadro constitucional.

Compreender o “Conceito Estratégico de Defesa Nacional” na sua inter-relagéo
com a seguranga internacional.

Aprofundar o sentimento de pertengca a comunidade nacional, assumindo o
“Conceito Estratégico de Defesa Nacional’.

TEMA B
O CONTEXTO INTERNACIONAL E O QUADRO NACIONAL
— AMUNDIALIZACAO E A INTERDEPENDENCIA

O contexto global da seguranca e da paz

« Compreender a envolvéncia global como condicdo para a
seguranca e a paz no mundo contemporéaneo.

. Compreender o fendbmeno atual da globalizagdo no contexto do devir da

historia.

. Descrever as diversas fases da globalizagao nos séculos XX e XXI.

. Explicar a emergéncia das diferentes dimensdes da globalizagédo

contemporanea (a globalizagdo mediatica, a globalizagdo tecnoldgica e
industrial e a globalizagao cultural).

. Reconhecer o impacto da globalizagédo na vida quotidiana.

Relacionar a globalizacdo com as dindmicas da segurancga, da defesa e da paz
na atualidade.

Reconhecer a importdncia do conceito de interdependéncia na historia
contemporanea.
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Reconhecer as tendéncias gerais da interdependéncia: a integracao/
homogeneizagao e a fragmentacao.

Reconhecer a importéancia das reformas da ONU, a partir da década de 90,
visando a criagdo de mecanismos de governacao global.

Enquadrar Portugal no processo da globalizagdo contemporanea.

O contexto internacional e o quadro nacional: riscos, perigos e ameacas
dainterdependéncia — mundializagdo

< Compreender os novos desafios decorrentes dos riscos, perigos e
ameacas que se colocam a seguranca global na atualidade.

Distinguir os conceitos de risco, perigo e ameaca.

Reconhecer os principais riscos, perigos € ameagas com que as sociedades
contemporaneas se confrontam.

Compreender as ameacas de natureza global que se podem colocar a
seguranga nacional (terrorismo transnacional, criminalidade transnacional,
proliferagcado de armas de destruicdo maciga, pirataria, cibercriminalidade...).

Relacionar o fendbmeno da globalizagédo tecnoldgica e industrial com a questéao
ambiental e o seu efeito na seguranga das sociedades e das pessoas.

Relacionar o fendbmeno da globalizagdo mediatica e o cibercrime com as
dinamicas da defesa, da seguranca e da paz.

Relacionar o fendmeno da globalizacao cultural com a questao das identidades
e com os fundamentalismos politicos e religiosos e o seu efeito no ambiente de
(in)segurancga global.

Relacionar o terrorismo e o crime organizado transnacional (trafico de drogas,
trafico de seres humanos — emigragcdo clandestina e exploragdo feminina e

infantil) com as dindmicas da segurancga, da defesa e da paz.

Reconhecer o impacto da globalizagdo na seguranca coletiva e individual.
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A prevencdo como estratégia para a promocdao da paz

» Problematizar o uso da forga como recurso ultimo para a seguranca
e a paz globais.

. Caracterizar o ambiente internacional de cooperagao/conflito que espelha o
mundo atual.

Reconhecer que as estratégias de prevengao sao essenciais para a resolugao
de conflitos.

Caracterizar as fungdes e organismos da ONU relativamente a prevencgéao de
conflitos armados e da guerra (Conselho de Seguranca/Comité contra o
Terrorismo, Comissdo de Desarmamento das Nacgdes Unidas, Comissdo da
Consolidacao da Paz, Tribunal Internacional de Haia ...).

Comparar o conceito estratégico da OTAN/NATO do Tratado do Atlantico Norte
com o novo conceito estratégico aprovado na Cimeira de Lisboa, de 2010.

. Compreender a importancia da presenca de Portugal na ONU, na UE e na
OTAN/NATO para a seguranga nacional e para a sua afirmacao na politica
internacional.

Reconhecer outros organismos e instrumentos para a prevengao de conflitos
armados [Organiza¢des Internacionais, Organizagdes Nao Governamentais
(ONG), diplomacia preventiva, desarmamento, ajuda humanitaria...].

Explicar as diversas causas que podem conduzir a conflitos armados na
atualidade (controle dos recursos energéticos, controle de outros recursos
naturais, controle de zonas geoestratégicas, fragilidade dos estados, guerra
civil...).

. Debater, de forma fundamentada, o recurso a intervencdo armada,
equacionando razdes e impactos durante e apds o conflito armado.

Reconhecer as Nagdes Unidas como instituicao legitimadora ultima do uso da
forga.

10.Reconhecer o terrorismo como uma forma de violéncia politica e uso da forga

que pde em causa os direitos humanos fundamentais, em particular o direito a
vida.
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TEMAC

A IDENTIDADE NACIONAL E O QUADRO INTERNACIONAL

A identidade de Portugal e os seus fundamentos

e Compreender a construcdo da identidade de Portugal como um
processo dinamico e continuo nos quadros nacional, europeu e
mundial.

. Compreender os elementos fundamentais da identidade de Portugal: a histéria,
a lingua e a vontade politica.

Reconhecer o legado politico-cultural classico e o cristianismo como matrizes
fundamentais da formacéao da identidade portuguesa e da identidade europeia.

. Reconhecer os contributos da cultura islamica e da cultura judaica para a
formacgao da cultura portuguesa.

. Analisar criticamente a origem historica profunda da identidade portuguesa e a
sua especificidade no contexto da formacao da civilizagao europeia.

. Reconhecer momentos histéricos de defesa como garante da independéncia
de Portugal e do aprofundamento do sentido de pertengca a uma comunidade:
Formacéao, 1383-85, Restauragao, Guerra Peninsular...

. Reconhecer a importancia dos contactos multicivilizacionais e o intercambio
cultural dai decorrente na valorizagdo da cultura portuguesa.

Consciencializar-se do valor da lingua portuguesa como elemento fundamental
da identidade de Portugal, meio de expansado da cultura portuguesa e
instrumento da sua afirmagé&o como lingua universal em crescimento (3.2 lingua
europeia mais falada no mundo).

. Apropriar-se da identidade de Portugal enquanto vontade coletiva dos
portugueses.
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A identidade de Portugal e o Mundo

< Compreender a dinamica relacional de Portugal com o sistema
internacional na construcao da paz e da estabilidade internacional.

. Caracterizar a identidade de Portugal nos quadros nacional, europeu e
mundial.

. Compreender o conceito de “sistema internacional”.

Posicionar Portugal nos contextos geoestratégicos internacionais da atualidade
(a Europa e a Unido Europeia; os Estados Unidos da América e as relagoes
transatlanticas; o Norte de Africa, o Médio Oriente e o Mediterraneo; a Africa
Subsaariana; o Atlantico; a Asia).

Distinguir as formas de participagdo de Portugal nos organismos internacionais
em que esta inserido; nomeadamente a Unidao Europeia (UE), a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Organizagcao dos Estados Ibero-
Americanos (OEIl), a Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO)
e a Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU).

. Reconhecer que a representagdo de Portugal enquanto Estado-Nagéo
expressa a vontade politica dos cidadaos.

. Reconhecer a importancia da reciprocidade, entre as organizagdes
internacionais e os Estados, na promog¢do da paz e da estabilidade

internacional.

. Relacionar as dinamicas em prol da seguranga e da defesa com a assungao
dos valores de uma cultura de paz.
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TEMA D

AS FORCAS ARMADAS E AS FORCAS DE SEGURANCA
— O QUADRO INSTITUCIONAL, ORGANIZACAO E MISSOES

As Forcas Armadas

< Compreender a organizacdo e as missdes que as Forcas Armadas
desempenham em prol de Portugal, dos Portugueses, e da seguranca
internacional.

Distinguir os conceitos de Seguranga Nacional (como um objetivo e um valor a
preservar) e de Defesa Nacional (conjunto de politica publicas com vista
alcangar a Seguranga Nacional).

. Caracterizar os elementos fundamentais do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional.

Identificar a forma como as For¢cas Armadas estao integradas na Administracao
do Estado (através do Ministério da Defesa Nacional).

. Caracterizar a organizagdo (Estado-Maior-General das Forgas Armadas e
Ramos das Forgas Armadas) e as missdes das Forgcas Armadas.

. Compreender a importancia dos recursos (humanos, materiais, financeiros) das
Forcas Armadas, como elemento essencial para o cumprimento das suas
missoes.

. Compreender o papel das Forgcas Armadas no quadro dos compromissos
internacionais de Portugal.

. Distinguir as missdes de soberania, as missdes de interesse publico e as
missdes internacionais das Forgcas Armadas Portuguesas.

. Caracterizar as missdes internacionais que as Forcas Armadas Portuguesas
tém vindo a desenvolver em prol da paz e da cooperacdo internacional no
periodo pés-Guerra Fria (Forcas Nacionais Destacadas e Cooperagao Técnico-
Militar).
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9. Compreender as formas de prestacdo de servigco militar nas Forcas Armadas
Portuguesas, e os sistemas de recenseamento e de recrutamento.

10.Saber o que se entende por reserva de recrutamento e reserva de
disponibilidade.

11.Conhecer o conceito de objec&do de consciéncia.

As Forcas de Seguranca

< Compreender a organizacao e as missdes das Forcas de Seguranca.

1. Compreender os elementos fundamentais do Conceito de Seguranga Interna.

2. ldentificar a forma como as Forgas de Seguranga estdo integradas na
Administragdo do Estado (através do Ministério da Administragao Interna).

3. Descrever as missdes da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da Guarda
Nacional Republicana (GNR).

4. Caracterizar as missdes internacionais que as Forgas de Segurancga
Portuguesas tém vindo a desenvolver no periodo pds-Guerra Fria.

5. Conhecer as missoes internacionais da PSP e da GNR, nomeadamente, as
realizadas no quadro da Unidao Europeia.

6. Conhecer as formas de ingresso nas Forgas de Seguranca (sistema de
recrutamento).
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Os Servigcos de Seguranca

- Caracterizar a organizacdo e as missfes dos Servicos de
Seguranca.

1. Conhecer Servigos de Seguranga, como sejam a Policia Judiciaria (PJ), o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) ...

2. Explicar as diferentes missbes destes servigos e o que as distingue das
missdes das Forgas Armadas e das missdes das Forgas de Seguranga.
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Glossario Base

Abordagem Global (Comprehensive approach)

O novo Conceito Estratégico da OTAN , aprovado na Cimeira de Lisboa , em
novembro de 2010, sublinha que as licdes aprendidas com as operagdes da
OTAN mostram que a gestdo eficaz das crises exige uma abordagem
abrangente (comprehensive approach) , que envolva instrumentos politicos ,
civis e militares. Os meios militares , embora essenciais , ndo sao suficientes,
por si sO, para atender aos muitos desafios complexos para a seguranga
internacional euro-atlantica.Os lideres aliados concordaram em Lisboa em
aumentar a contribuicdo da OTAN para uma abordagem abrangente para a
gestdo de crises, como parte do esfor¢co da comunidade internacional e para
melhorar a capacidade da OTAN para contribuir para a estabilizacdo e
reconstrugao.

" A abordagem abrangente ndo s6 faz sentido - € necessaria ", diz o secretario-
geral da OTAN Rasmussen . "A OTAN tem de trabalhar mais estreitamente
Com 0S NOSSOS parceiros civis no terreno e num nivel politico - especialmente a
Unido Europeia e as Nacgdes Unidas. "

A aplicacéo efectiva de uma abordagem abrangente requer que todos os atores
contribuam num esforco conjunto , com base no senso comum de
responsabilidade , transparéncia e determinacido, tendo em conta os seus
respectivos pontos fortes, mandatos e papéis , bem como a sua autonomia de
decisao.

Ameacga

Ameaca pode ser definida como qualquer acontecimento ou acg¢ao (em curso
ou previsivel) que contraria ou pode contrariar a consecugao de um objectivo,
que por norma € causador de danos morais e/ou materiais;

Ameaca Transnacional

Definicdo de ameaca transnacional do Congresso norte-americano que a
define como: “a) qualquer actividade transnacional (incluindo o terrorismo
internacional, o trafico de droga, a proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica
e 0s seus vectores de projeccdo, e o crime organizado) que ameace a
seguranga nacional (...); b) qualquer individuo ou grupo que intervenha em
atividades referidas no paragrafo anterior”.

Armas de destruicdo massiva

ADM (Arma de Destruicdo Massiva). Se detonada numa cidade pode causar
entre centenas de milhares a um milhdo de baixas, sendo o choque econémico
previsto de cerca de um trilido de ddlares (Nagdes Unidas, 2004, 39). Um
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ataque desta natureza afetaria a seguranca internacional, a estabilidade dos
regimes democraticos e a liberdade dos cidadaos.

As armas de destruicdo maciga podem ter um carater nuclear, radiologico,
biolégico ou quimico.

Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)

Artigo 7.° - Conceito Estratégico de Defesa Nacional

1 — O conceito estratégico de defesa nacional define as prioridades do Estado
em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e € parte integrante
da politica de defesa nacional.

2 — O conceito estratégico de defesa nacional € aprovado por resolu¢cao do
Conselho de Ministros, sob proposta conjunta do Primeiro -Ministro e do
Ministro da Defesa Nacional, ouvido o Conselho Superior de Defesa Nacional e
o Conselho de Chefes de Estado -Maior.

Conflitos armados

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) propbe as seguintes
definicdes,: 1. Conflitos armados internacionais existem sempre que houver
recurso a forca armada entre dois ou mais Estados; 2. Conflitos armados nao
internacionais sao confrontos armados prolongados que ocorrem entre forcas
armadas governamentais e forgcas de um ou mais grupos armados, ou entre
esses grupos, que surjam no territoério de um Estado [parte das Convengdes de
Genebra]. Os confrontos armados devem atingir um patamar minimo de
intensidade e as partes envolvidas no conflito devem apresentar um minimo de
organizagao.

Cooperagao técnico-militar

Cooperacao institucional de cariz militar entre o Estado e outros paises. No
caso de Portugal € coordenada pela Diregdo de Servigos de Cooperagao
Técnico-Militar, abreviadamente designada por DCTM, da Diregdo-Geral de
Politica de Defesa Nacional, do Ministério da Defesa Nacional, a quem
compete:

Coordenar a cooperacado técnico-militar com os paises da Africa Subsaariana e
com Timor-Leste, designadamente participando nos orgaos, estruturas ou
comissdes previstos em acordos de cooperagao técnico-militar e preparando e
negociando os programas quadro celebrados com os paises de lingua oficial
portuguesa no quadro daquela cooperagéo;

Acompanhar e avaliar a execug¢ao dos projetos de cooperacao técnica-militar,
garantindo a oportunidade e a eficacia dos mesmos, em estreita ligagdo com as
Forgas Armadas e sem prejuizo da respetiva autonomia de execugéao técnica;
Coordenar, em matéria de cooperacdo técnico-militar, a agao dos adidos de
defesa nos paises da Africa subsaariana e em Timor-Leste, de acordo com as
orientagdes gerais superiormente definidas;
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Elaborar o programa anual de formagao em Portugal, em articulagdo com os
estabelecimentos de ensino superior publico militar, com os estabelecimentos
militares de ensino, com o Instituto de Defesa Nacional e com o Camdes-
Instituto da Cooperacédo e da Lingua, |. P.;

Elaborar estudos e analises prospetivas sobre o desenvolvimento do setor da
paz e seguranca na Africa Subsaariana e em Timor-Leste, acompanhando as
politicas e as a¢des das organizagdes internacionais e dos parceiros bilaterais;
Orientar e coordenar a participacdo do MDN na componente de defesa da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

Propor medidas e agdes de desenvolvimento do Programa de Apoio as
Missbes de Paz em Africa (PAMPA).

Cultura da paz

Uma Cultura de Paz é€ um conjunto de valores, atitudes, tradices,
comportamentos e estilos de vida baseados: a) No respeito a vida, no fim da
violéncia e na promogéao e pratica da nao-violéncia por meio da educagao, do
dialogo e da cooperacao; b) No pleno respeito aos principios de soberania,
integridade territorial e independéncia politica dos Estados e de nio ingeréncia
nos assuntos que sado, essencialmente, de jurisdicdo interna dos Estados, em
conformidade com a Carta das Nacgdes Unidas e o direito internacional; No
pleno respeito e na promocdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; d) No compromisso com a solugao pacifica dos conflitos; e) Nos
esforcos para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protegcao do
meio-ambiente para as geragdes presente e futuras; f) No respeito e promocgao
do direito ao desenvolvimento; g) No respeito e fomento a igualdade de direitos
e oportunidades de mulheres e homens; h) No respeito e fomento ao direito de
todas as pessoas a liberdade de expressao, opinido e informagéo; i) Na adeséao
aos principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade,
cooperagao, pluralismo, diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos
0s niveis da sociedade e entre as nacgbes; e animados por uma atmosfera
nacional e internacional que favorega a paz.

= Defesa Nacional
E o conjunto de medidas, tanto de carater militar como politico, econémico,
social e cultural que, adequadamente integradas e coordenadas e
desenvolvidas global e sectorialmente, permitam reforgar as potencialidades da
Nacao e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a
enfrentar todos os tipos de ameacas que, direta ou indiretamente, possam pér
em causa a Seguranga Nacional.

Diplomacia

A diplomacia é a ciéncia que estuda as relacdes e os interesses das nacdes
umas com as outras. O conceito também ¢é usado para fazer alusdo ao servigo
dos Estados nas suas relagdes internacionais.
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Da-se o nome de diplomacia as negociagdes que se levam a cabo entre os
Estados. A diplomacia implica chegar a acordo (ou a consenso) e pressupde a
existéncia de boa vontade entre as partes. Falhando a diplomacia, as relagbes
internacionais chegam a outras instancias que podem incluir o uso da forga ou
conflito armado (guerra).

Espacos de interesse estratégico nacional

Conjunto de espagos geograficos que sado importantes para os interesses de
Portugal. Assume primeira importancia o ‘triangulo estratégico nacional’,
formado pelo territério continental e pelos arquipélagos da Madeira e dos
Agores, e 0 seu espago interterritorial, bem com a sua zona econdmica
exclusiva. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013 define as
seguintes regides de interesse estratégico para Portugal: as regides vitais — a
Europa e o espago Euro-Atlantico; as regides de ligagao histoérica tradicional —
comunidade lusofona; as regides de elevado poder econdmico e poder
ascendente, designadamente na Asia; o Magrebe é também valorizado pelo
efeito da proximidade territorial e pelas relagdes econdmicas e culturais.

Forgas Armadas portuguesas

CRP Artigo 275.° (Forgas Armadas)

1. As Forcas Armadas incumbe a defesa militar da Republica.

2. As Forgas Armadas compdem-se exclusivamente de cidadaos portugueses e
a sua organizagao € unica para todo o territorio nacional. (...)

Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA) "
Artigo 1.° Forcas Armadas

1 — As Forgas Armadas Portuguesas sdo um pilar essencial da Defesa
Nacional e constituem a estrutura do Estado que tem como misséo
fundamental garantir a defesa militar da Repubilica. (...)"

As Forcas Armadas Portuguesas sao o conjunto de recursos, organizados e
estruturados a quem compete a a responsabilidade primaria de garantir a
defesa militar de Portugal. S&o constituidas pelos Ramos, Marinha, Exército e
Forca Aérea, a quem compete nos termos do art. 14 da LOBOFA "Os ramos
das Forcas Armadas — Marinha, Exército e Forca Aérea — tém por misséo
principal participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos
termos do disposto na Constituicio e na lei, sendo fundamentalmente
vocacionados para a geragao, preparacao e sustentagdo das forgcas da
componente operacional do Sistema de Forcas Nacional, assegurando também
o cumprimento das missdes particulares aprovadas, de missdes reguladas por
legislacdo propria e de outras missdes de natureza operacional que sejam
atribuidas aos ramos." Sao ainda constituidas pelo Estado-Maior General das
Forgas Armadas (EMGFA) a quem compete nos termos do ar. 8° da LOBOFA :
"1 — O Estado -Maior -General das Forgcas Armadas, abreviadamente
designado por EMGFA, tem por missdo geral planear, dirigir e controlar o
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emprego das Forgas Armadas no cumprimento das missbes e tarefas
operacionais que a estas incumbem."

Ao PR nos termos do art. 9° da LDN, compete-lhe, " 1 — O Presidente da
Republica representa a Republica Portuguesa, garante a independéncia
nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das instituicées
democraticas e €, por ineréncia, o Comandante Supremo das Forgcas Armadas.
2 — Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela
Constituicao ou pela lei, compete ao Presidente da Republica, em matéria de
defesa nacional:

a) Exercer as fungdes de Comandante Supremo das For¢cas Armadas;

b) Declarar a guerra, em caso de agressao efectiva ou iminente, e fazer a paz,
sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante
autorizagao da Assembleia da Republica, ou, quando esta nao estiver reunida,
nem for possivel a sua reuniao imediata, da sua Comissao Permanente;

Forgas e Servigos de Segurancga

Forcas e servigos de seguranca

Artigo 25.° Forgas e servigcos de seguranga

1 — As forgcas e os servicos de seguranga sdo organismos publicos, estédo
exclusivamente ao servigo do povo portugués, sao igorosamente apartidarios e
concorrem para garantir a segurancga interna.

2 — Exercem funcgdes de seguranca interna: a) A Guarda Nacional Republicana;
b) A Policia de Seguranga Publica; c) A Policia Judiciaria; d) O Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras; €) O Servigo de Informagdes de Seguranca.

Guerra

Acto de violéncia organizada entre estados, quasi-estados ou Coligagdes em
que o recurso a luta armada constitui, pelo menos, possibilidade potencial,
visando um determinado fim politico, em que cada um dos adversarios procura
o outro a submeter-se a sua vontade, ou seja, a capitular.

Guerra refere-se, na sua acepg¢ao mais habitual, a luta armada ou ao conflito
bélico entre duas ou mais nagdes ou bandos. Implica o rompimento de um
estado de paz e da origem a um confronto com todo o tipo de armas e que
costuma provocar um elevado numero de mortes.

=Nacao

A existéncia de uma Nacgao tem a ver com a alma de um povo e, como dizia
Ernest Renan, “é a heranga de um passado de recordacbes comuns e um
desejo de partilhar um futuro comum”

Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU)

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) &€ uma organizagao internacional
fundada em 1945 apdés a Segunda Guerra Mundial por 51 paises
comprometidos com a manutengcdo da paz e a seguranga internacionais, o
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desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nacbes e em promover o
progresso social, melhores padrbes de vida e os direitos humanos.

E composta por 193 Estados membros e tem varios varios érgaos de que se
destacam: Assembleia Geral, do Conselho de Seguranca , do Conselho
Econdmico e Social. O seu espectro de intervengao é global e mundial.

Embora sendo mais conhecida pela manutenc¢ao da paz, consolidagdo da paz,
prevencao de conflitos e assisténcia humanitaria, existem muitas outras areas
de intervencdo da ONU. Esta organizagado trabalha temas fundamentais tais
como, o desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental, protecdo aos
refugiados, ajuda humanitaria, combate ao terrorismo, o desarmamento e a sua
nao-proliferagdo, a promogédo da democracia, direitos humanos, igualdade de
género e o avango das mulheres, governagdo, desenvolvimento social e
economico e saude internacional.

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN-NATO)

A finalidade essencial da OTAN é salvaguardar a liberdade e a segurancga de
seus membros através de meios politicos e militares.

No ambito Politico a NATO promove os valores democraticos e incentiva a
consulta e cooperagao sobre questdes de defesa e seguranga para construir
confianga e, no longo prazo, evitar conflitos.

No ambito MILITAR a NATO esta comprometida na solugdo pacifica de
disputas. Se os esforcos diplomaticos falharem, tem a capacidade militar
necessaria para realizar operagdes de gestdo de crises. Estas sdo realizadas
nos termos do artigo 5 ° do Tratado de Washington - tratado fundador da OTAN
- ou sob mandato da ONU, isoladamente ou em cooperagdo com outros paises
e organizacdes internacionais. E composta por 28 paises membros: Albania
(2009); Bélgica (1949); Bulgaria (2004); Canada (1949); Croacia (2009);
Republica Checa (1999); Dinamarca (1949); Estonia (2004); Franga (1949);
Alemanha (1955); Grécia (1952); Hungria (1999); Islandia (1949); Italia (1949);
Letonia (2004); Lituania (2004); Luxemburgo (1949); Holanda (1949); Noruega
(1949); Poldnia (1999); Portugal (1949); Roménia (2004); Eslovaquia (2004);
Eslovénia (2004); Espanha (1982); Turquia (1952); Reino Unido (1949);
Estados Unidos da América (1949).

Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da Unido Europeia

A Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da Unido Europeia inclui a
definigdo progressiva de uma politica de defesa comum que podera conduzir
oportunamente a uma defesa comum. Tem por objectivo permitir a Unido
desenvolver as suas capacidades civis e militares de gestdo de crises e de
prevencdo de conflitos a nivel internacional. Contribui, assim, para a
manutengdo da paz e da seguranga internacionais, de acordo com o0s
principios da Carta das Nagdes Unidas. A PCSD, que ndo comporta a criagao
de um exército europeu, evolui de forma compativel e coordenada com a
NATO.
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Politica de Defesa Nacional

Artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional de 2009 - Componentes da politica de
defesa nacional

1 — A politica de defesa nacional integra os principios, objectivos, orientagbes
e prioridades definidos na Constituicgdo, na presente lei, no programa do
Governo e no conceito estratégico de defesa nacional.

2 — Para além da sua componente militar, a politica de defesa nacional
compreende as politicas sectoriais do Estado cujo contributo € necessario para
a realizac&o do interesse estratégico de Portugal e cumprimento dos objectivos
da defesa nacional.

Protegao civil

A protegéao civil é a actividade desenvolvida pelo Estado, Regiées Autonomas e
Autarquias Locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e
privadas, com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes
de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos, proteger e socorrer
as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.

Objectivos: prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou
de catastrofe deles resultante; atenuar os riscos colectivos e limitar os seus
efeitos; socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico e apoiar a
reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por
acidente grave ou catastrofe.

Risco

O termo risco provém do italiano risico ou rischio que, por sua vez, deriva do
arabe classico rizq (“aquilo que se depara com a providéncia®). O termo faz
referéncia a proximidade ou contingéncia de um possivel dano.

A nogao de risco costuma ser usada como sinénimo de perigo. O risco, no
entanto, prende-se com a vulnerabilidade, ao passo que o perigo esta
associado & possibilidade de um prejuizo ou de um dano. E portanto possivel
distinguir o risco (a possibilidade de dano) e o perigo (a probabilidade de
acidente ou patologia). Por outras palavras, o perigo € uma causa do risco.

O conceito de risco, aplicado a situagdes de inseguranca indesejada, de
probabilidade variavel.O risco sera tanto maior quanto maior a vulnerabilidade
face a sua ocorréncia. (in Teresa Rodrigues , Dindamicas Migratérias e Riscos
de Seguranga em Portugal, IDN Cadernos, n° 2, 2010, p 34, in
http://www.idn.gov.pt/publicacoes/cadernos/idncaderno_2.pdf pag.34)

Seguranca coletiva
Carta da ONU, art. 1° e 51° “Os Estados signatarios no contexto da
organizacdo tomam (...) medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar
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ameacas a paz e reprimir os atos de agresséo, ou outra qualquer rutura da paz
e chegar, por meios pacificos, e em conformidade com os principios da justica
e do direito internacional, a um ajustamento ou solugdo das controvérsias ou
situacdes internacionais que possam levar a uma perturbagao da paz".

Tratado do Atantico, Artigo 5° “As Partes concordam em que um ataque
armado contra uma ou varias delas na Europa ou na América do Norte sera
considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se
um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima
defesa, individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das
Nacdes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas,
praticando sem demora, individualmente e de acordo com as restantes Partes,
a acgao que considerar necessaria, inclusive o emprego da for¢ca armada, para
restaurar e garantir a segurancga na regiao do Atlantico Norte. Qualquer ataque
armado desta natureza e todas mais providéncias tomadas em consequéncia
desse ataque sdo imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranca.
Essas providéncias terminardo logo que o Conselho de Seguranga tiver tomado
as medidas necessarias para restaurar e manter a paz e a seguranga
internacionais."

Seguranca Comum

A exemplo da sua irma gémea, a seguranca global, a nogdo de seguranga
comum tem as suas origens na Comissdo Palme de 1982. No seu relatorio,
esta comissdo descreveu a seguranga comum como “‘um processo que deve a
longo prazo transformar a visdo que estimulou e prepetuou a corrida aos
armamentos entre as grandes poténcias e contrariou as tentativas de
desarmamento”.

Os desafios sdo comuns pelo que a seguranga deve ser comum. Os perigos
devem ser enfrentados numa escala global e s6 poderao ser resolvidos a partir
de politicas transnacionais e multilaterais.

Seguranca cooperativa

Cita-se Luis Tomé, "O caracter multi-dimensional e multi-instrumental da
seguranga, a “seguranga completa” enfatiza nao as disputas politico-militares
mas sim uma miriade de preocupacdes econdmicas, sociais € ambientais e,
logo, os instrumentos nao-militares como a ajuda ao desenvolvimento, a
cooperagao econdémica ou as instituigdes internacionais. Além disso, segundo
os promotores da “seguranga completa”, reconhecer as varias dimensbes e
desenvolver multiplos instrumentos de forma cooperativa pode contribuir para
minimizar as tensdes entre tradicionais antagonistas e aumentar a seguranga
de uns e de outros"

Koffi Annan 2005: "Portanto, neste tempo da interdependéncia, removemos de
nossas mentes a idéia de que algumas ameacas afetam apenas alguns de noés.
Nés todos compartiihamos a responsabilidade pela seguranga de cada um e
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devemos trabalhar juntos para construir um mundo mais seguro. Na verdade,
para reforgar a seguranga dos outros, proteger a nossa."

CEDN 2013: Os interesses de Portugal sédo: afirmar a sua presenga no mundo,
consolidar a sua insercao numa soélida rede de aliangas, defender a afirmacao
e a credibilidade externa do Estado, valorizar as comunidades portuguesas e
contribuir para a promogéo da paz e da segurancga internacional

Seguranga global

Conceito de seguranga alargado que vise a salvaguarda de ameaca global, ou
seja "qualquer acontecimento ou processo que leva a perda de vida ou redugéo
de expectativas de vidas humanas em larga escala e que ponha em causa a
unidade do sistema internacional, ameag¢ando a seguranga internacional”

= Seguranca Humana
Logo a seguir a intervencdo da OTAN contra a Sérvia, em junho de 1999, o
Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, declarava ao jornal Le Monde “que o ser
humano esta no centro de tudo. O préprio conceito de soberania nacional foi
concebido para proteger o individuo, que é a razdo de ser do Estado, e ndo o
inverso. Ja ndo é aceitavel ver governos a trapacear os direitos dos seus
cidadaos sobre o pretexto de soberania”.

Seguranca Nacional

E a condicdo da Nacdo que se traduz pela permanente garantia da sua
sobrevivéncia em Paz, Democracia e Liberdade, assegurando a soberania,
independéncia e unidade, a integridade do territorio, a salvaguarda coletiva de
pessoas e bens e dos valores espirituais, 0 desenvolvimento normal das
tarefas do Estado, a liberdade de agao politica dos érgdos de soberania e o
pleno funcionamento das instituicbes democraticas (Conceito adotado no
Instituto da Defesa Nacional).

= Sistema Internacional

Sistema internacional ou Sistema Politico Internacional é, em sentido lato, “um
conjunto de centros independentes de decisdes politicas que interatuam com
uma certa frequéncia e regularidade” (Couto, AC, 1988. Elementos de
Estratégia: Apontamentos para um curso. Vol. |. Lisboa: IAEM, p. 19).

O sistema internacional € um dos mais importantes conceitos das Relacdes
Internacionais e dos Estudos de Seguranga. A ideia de sistema internacional
“anarquico” (isto €, sem governo supranacional acima dos Estados) é uma
contribuicdo do Realismo Politico partilhada por varias correntes nao realistas.
A nocao de sistema internacional perspetiva uma arquitetura internacional
(estrutura) em que os atores ou agentes (unidades, como os Estados ou
organizagbes supra-estatais ou infra-estatais) interagem permanentemente e
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mutuamente se influenciam, numa vasta malha interconecta, sem que todavia
existem regras que a regulem dando a esta um caracter arbitrario (Kenneth
Waltz). Distingue-se assim dos regimes internacionais (definidos como
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisées em torno
dos quais as expectativas dos atores convergem numa dada area-tema) em
que a malha interconecta de atores ou agentes coabita num arquitetura
regulada e estruturada, isto €, em determinadas condi¢cdes admite-se que os
regimes internacionais tém um impacto significativo no mundo “anarquico”.

Soberania

Segundo Jean Bodin, o principio da soberania assenta no facto de o Estado
pretender exercer a sua autoridade com exclusao de qualquer outra, num dado
espaco bem definido. A soberania manifesta-se, internamente, como uma
autoridade exclusiva sobre pessoas e coisas nhum dado espaco territorial e,
externamente, pelo n&o reconhecimento de qualquer autoridade externa
superior & sua no interior do seu territério. E um conceito tido como a pedra
angular do sistema de Vestefalia que repousa nas nogdes de nio interferéncia,
de igualdade de principio, de respeito pelas fronteiras e de reciprocidade entre
os Estados.

Segundo Kofi Annan “a soberania dos Estados, no seu sentido mais basico,
estd hoje a ser redefinida — sobretudo pelas forcas da globalizagdo e
cooperacgao internacional. O conceito de Estado € cada vez mais entendido
como sendo um instrumento ao servigo dos povos e nao o contrario. AO mesmo
tempo, a soberania individual (...) foi alargada para uma consciéncia renovada
e crescente sobre os direitos individuais” (Annan, Kofi, 1999. Dois conceitos de
soberania. The Economist, 18 de setembro).

Terrorismo

"O Terrorismo constitui qualquer agcao que vise matar ou afetar seriamente civis
desarmados ou ndo combatentes, com o objetivo de intimidar a populagédo ou
compelir acdo de qualquer Estado ou Organizacao Internacional" (Kofi Annan
Assembleia Geral da ONU, em 2-12-2004)

Tomada de decisao estratégica:

Processo pelo qual os 6rgaos de consulta e decisdo de nivel politico, politico-
estratégico e estratégico ponderam e deliberam das a¢des a desenvolver pelos
orgaos estratégico-operacionais e operacionais que as implementam, com o
propdsito de tornar efetiva a politica de defesa nacional e a estratégia de
defesa nacional, assegurando a seguranga, o bem-estar e a paz da
comunidade que salvaguardam.

58



Bibliografia

Dicionarios e Atlas de Relag¢ées Internacionais

BONIFACE, Pascal (dir.)
Atlas das Relagébes Internacionais, Lisboa, Platano Editora, 1999.

BONIFACE, Pascal (dir.)
Diciondrio das Relagées Internacionais, Lisboa, Platano Editora, 2008.

RIBEIRO, Henrique M. Lages
Diciondrio de Termos Estratégicos e Citacbes de Interesse Politico.
Contributo, Lisboa, Gradiva, 2008.

ZORGIBE, Charles
Diciondrio de Politica Internacional, Lisboa, Circulo de Leitores, 1990.

Textos Institucionais e Legais

Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013), Resolucao do Conselho de Ministros
n° 19/2013, Didrio da Republica, 1* Série, n° 67 de 5 de abril, pp. 1981-1995.

Constituicao da RepUblica Portuguesa, (7.2 revisdao constitucional). Lei constitucional
n.° 1/2005, de 12 de agosto. Diario da Republica n.° 155-I Série.

Convencao Europeia dos Direitos Humanos, 1950. Acedido em julho, 16, 2014, em
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=256

Convencao sobre os Direitos da Crianca, 1989. Acedido em julho, 16, 2014, em
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=256

Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948. Acedido em julho, 16, 2014, em
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=256

Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, 1959. Acedido em julho, 16, 2014, em
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=256

Lei de Defesa Nacional (2009), Lei n° 31/A de 2009, Didrio da Republica, 1* Série, n°
129, de 7 de julho, pp. 4344(9)-4344(18).

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos das Criancas relativo ao
envolvimento de Criancas em Conflitos Armadas, 2000 (entrou em vigor em
2002). Acedido em julho, 16, 2014, em
http://www.unicef.pt/docs/pdf/protocolo facultativo venda de criancas.pd
f

Relag¢bes Internacionais

BRANDAO, Ana Paula,
“Seguranca: um conceito contestado em debate”, in Adriano Moreira,
Informacées e Seguranca, Estudos em Honra do General Pedro Cardoso,
Lisboa, Prefacio, 2004, pp. 37-55.

59


http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&amp;pid=256
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&amp;pid=256
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&amp;pid=256
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&amp;pid=256
http://www.unicef.pt/docs/pdf/protocolo_facultativo_venda_de_criancas.pdf
http://www.unicef.pt/docs/pdf/protocolo_facultativo_venda_de_criancas.pdf

Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Contributos para o Debate Publico, 2013,
Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda/Instituto da Defesa Nacional.

CRAVINHO, Joao Gomes
Visées do Mundo. As Relacées Internacionais e o Mundo Contemporéneo,
Lisboa, ICS, 22 Ed., 2006 (2002).

FERNANDES, José Pedro Teixeira
Teoria das Relagbes Internacionais. Da abordagem Cldssica ao Debate POs-
Positivista, Coimbra, Almedina, 2004.

HOWARD, Michael
A invencdo da Paz. Reflexées sobre a guerra e a ordem internacional, Lisboa,
Guimaraes Editores, 2004 (2001).

TOME, Luis
“Seguranca e Complexo de Seguranca: Conceitos Operacionais”, Janus.net e-
journal of Internacional Relations, N° 1, Outono de 2010,
Janus.ual.pt/janus.net/pt/arquivo_pt/pt_vol1_n1/pt_vol1_n1_art3.html

VIANA, Vitor Rodrigues
Seguranca Colectiva. A ONU e as Operacées de Paz, Lisboa, IDN/Cosmos,
2002.

Educacao Para a Seguranca e a Paz

CASAS ALVAREZ, Francisco Alvarez, de la ESPERANZA y MARTIN-PINILLOS, José
Educacion para la Ciudadania, La Defensa, Compromiso Solidario al Servicio
de la Paz, Ministerio de La Defensa, Madrid, 2007,
http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/docencia/ficheros/Libro_Educaci
on_Ciudadania.pdf.

DUARTE, Antonio Paulo
“Modelos de Educacao em Seguranca e Defesa”, Cidadania e Defesa, N° 46,
novembro-dezembro de 2012, pp. 16-19.

DUARTE, Antonio Paulo
“Modelos Pedagogicos para a Educacao para a Seguranca e a Paz”, IDNBrief,
julho de 2013, pp. 2-5.
http://www.idn.gov.pt/publicacoes/newsletter/idnbrief_julho2013.pdf.

DUARTE, Antonio Paulo
“Educacao para a Seguranca e Defesa em Espanha e em Franca”, in Isabel
Ferreira Nunes, Coord., Seguranca Internacional. Perspetivas Analiticas,
Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda/ Instituto da Defesa Nacional, 2013,
pp. 311- 351.

FOUNTAIN, Susan
Peace Education in UNICEF, New York, UNICEF, 1999. Disponivel em
http://www.unicef.org/education/files/PeaceEducation.pdf.

HENRIQUES, Mendo, RODRIGUES, Arlindo, CUNHA, Filipa, REIS, Joao
Educacdo para a Cidadania, Lisboa, Platano Editora, 1998.

60


http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/docencia/ficheros/Libro_Educacion_Ciudadania.pdf
http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/docencia/ficheros/Libro_Educacion_Ciudadania.pdf
http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/docencia/ficheros/Libro_Educacion_Ciudadania.pdf
http://www.idn.gov.pt/publicacoes/newsletter/idnbrief_julho2013.pdf
http://www.unicef.org/education/files/PeaceEducation.pdf

